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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - 006.2026/SMS
AQUISICAO DE SERVICO - COMPRA

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para o planejamento, organizacao,
coordenacao e execucao de campanhas de promocao, prevencao e educacao em saude,
voltadas ao rastreamento, diagnostico precoce, orientacdo e controle da Hipertensdo
Arterial Sistémica e do Diabetes Mellitus, a serem realizadas no municipio de Francisco
Santos, com o objetivo de ampliar o acesso da populacao as agdes preventivas, fortalecer as
estratégias da Atencao Primaria a Saude e contribuir para a melhoria dos indicadores de
saude da populagdo, modalidade de Pregdo Eletrénico, do tipo menor preco, conforme
detalhamento, especificagcdes, quantitativos estimados e exigéncias a serem estabelecidas
no Termo de Referéncia.

SECRETARIA REQUISITANTE
Secretaria Municipalde Saude.

RESPONSAVEL PELA FORMALIZACAO DA DEMANDA
Tassia Gisele de Sousa Medeiros Carvalho

CPF: 033.442.493-39 — Matricula: 000148

E-mail: tmtgs2@hotmail.com

Telefone: (89) 98125-1692

Objeto:
(X) Servico nao continuado.

Forma de Contratacao sugerida:
(X) Pregao Eletronico.

1. INTRODUGAO: O presente documento apresenta os devidos estudos para
contratacao com finalidade de atender a necessidade abaixo especificada. E seu principal
objetivo € apresentar com detalhes a necessidade desta unidade requisitante, assim como
o levantamento de mercado e os detalhes da melhor solugdo para supri-la, em observancia
as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

2.1. A presente contratagdo tem como finalidade viabilizar a organizagao e
execucdo de uma Campanha de Rastreamento e Prevencdo das Doengas Crdnicas Nao
Transmissiveis, com foco na Hipertensdao Arterial Sistémica e no Diabetes Mellitus, no
municipio de Francisco Santos — Piaui. A iniciativa visa ampliar as a¢des de promocdo da
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saude, prevencdao de agravos e deteccdo precoce dessas condicdes, fortalecendo as
estratégias da Atencdo Primaria a Saude e contribuindo para a melhoria dos indicadores de
saude da populagdo. A contratacdo de empresa especializada se justifica pelas seguintes
razdes:

2.1.1. A Hipertensao Arterial Sistémica e o Diabetes Mellitus
configuram-se entre as principais doengas crOnicas ndo transmissiveis que
acometem a populacao brasileira, representando importante fator de risco para
complicag¢Oes cardiovasculares, renais e metabdlicas.

2.1.2. Essas doencas apresentam elevada prevaléncia na populacao
adulta e idosa, sendo frequentemente diagnosticadas de forma tardia, o que
reforca a necessidade de acdes sistematicas de rastreamento e deteccao precoce.

2.1.3. A identificacdo precoce de casos suspeitos ou nao
diagnosticados permite o inicio oportuno do acompanhamento clinico,
reduzindo complicagdes graves e internacdes hospitalares evitaveis.

2.14. A campanha contribuird para o fortalecimento das acbes de
prevencao e controle das doencgas crOnicas no ambito da Aten¢do Primaria a
Saude, ampliando o acesso da populagdo aos servicos de triagem e orientagdo
em saude.

2.1.5. A realizagdo de acdes coletivas e educativas possibilita maior
alcance populacional, promovendo conscientizacao sobre fatores de risco como
sedentarismo, alimentacao inadequada, obesidade e consumo excessivo de sal e
acucar.

2.1.6. A iniciativa permitira intensificar as atividades de afericdo de
pressao arterial, testes de glicemia capilar e avaliagdo de fatores de risco,
fundamentais para o rastreamento dessas condi¢des clinicas.

2.1.7. A campanha contribuira para o fortalecimento das estratégias de
promocao da saude e prevencdo de doencas no territorio, alinhando-se as
diretrizes do Sistema Unico de Salde.

2.1.8. A execucdo das atividades requer organizagdo logistica,
planejamento de acdes educativas, estrutura de atendimento e suporte
operacional que demandam apoio especializado.

2.1.9. A contratacado de empresa especializada possibilita maior
eficiéncia na organizagdo das atividades, garantindo suporte técnico e
operacional para realizagdo das acdes previstas.

2.1.10. A empresa contratada podera fornecer apoio na organizagao
dos eventos, materiais educativos, estrutura de divulgacao e logistica necessaria
para mobilizagdo da populagao.

2.1.11. A campanha favorecera a ampliacao do acesso da populacdo aos
servicos de saude, especialmente para grupos mais vulneraveis ou com menor
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acesso as unidades de saude.

2.1.12. A realizacao de rodas de conversa, orientagbes educativas e
atendimentos preventivos fortalece o vinculo entre os servicos de saude e a
comunidade.

2.1.13. A iniciativa contribuira para o aprimoramento do
monitoramento epidemiolégico das doencas crénicas no municipio, auxiliando
na identificagcdo de perfis de risco e necessidades assistenciais.

2.1.14. A campanha também promovera a sensibiliza¢do da populagdo
guanto a importancia da adesao ao tratamento e do acompanhamento continuo
das condicbes cronicas.

2.1.15. A realizacdo das agdes permitira maior integracao entre
profissionais da saude, equipes da Atencdo Primaria e a comunidade,
fortalecendo o cuidado integral.

2.1.16. A contratacgdo contribuira para otimizagdo dos recursos publicos,
possibilitando planejamento estruturado e execucao eficiente das atividades
previstas.

2.1.17. A iniciativa esta alinhada as politicas publicas de promocao da

saude e prevencdo de doencas cronicas, contribuindo para melhoria da qualidade
de vida da populacao.

2.1.18. Por fim, a implementagdo da campanha representa importante
estratégia de saude publica para reduzir fatores de risco, ampliar o diagndstico
precoce e fortalecer as acdes de cuidado continuo no ambito da rede municipal
de saude.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAQI\O E O PLANEJAMENTO:
3.1. A Contratacao pretendida no Plano Anual de Contratacdo do Municipio,
prevista do Decreto N° 10.947/2022.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

V - plano de contratagbes anual - documento gue consolida as
demandas que o Orgdo ou a entidade planeja contratar no
exercicio subsequente ao de sua elabora¢do;

3.2. As instituicdes e 6rgaos da Administracdo Publica tém o dever de
alinhar suas propostas de contratacdo com seus planos organizacionais, o que evita
contratacdes desalinhadas com os objetivos estabelecidos e gastos em iniciativas poucas
produtivas para a organizagdo. Por isso que a administracdo publica municipal deve ter
planos institucionais que demonstre quais sdo os seus objetivos, metas e iniciativas que
desejam desenvolver no médio prazo, pois estes servirdao de base para as contratacdes
realizadas pelos departamentos de administragdo, principalmente voltada a aquisicao de
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bens e servicos comuns.

3.3. O alinhamento da proposta de contratacao foi feito em consonancia
com o planejamento estratégico da PMFS/PI e os programas, projetos e atividades
estabelecidos nos instrumentos de orcamento do governo municipal (PPA, LDO e LOA).

3.4. O desempenho dos processos relacionados aos objetivos estratégicos
definidos sera satisfatorio desde que sejam executadas as atribuigdes institucionais da
PMFS/PIL. Contratacao consta no Plano de Anual de contratacao.

3.5. A contratacao esta de acordo com o Plano Anual de Contratacbes da
Secretaria Municipal de Saude para exercicio do ano 2026, conforme o disposto no art. 176
da Lei n°® 14.133/2021, passando pelo conhecimento dos gestores superiores, desde esta
fase de planejamento, por entender a importancia dos servicos para garantir um dos eixos
estratégicos do Plano de Gestdo 2025-2028, que é Promover infraestrutura fisica para
viabilizar agdes de melhoria da qualidade de vida.

3.6. E dever da PMFS/PI, garantir condicdes para realizacdo das atividades
que esta se propde, para isso, € necessario contratar servigos especializados como o caso
desta contratacdo que diminui os riscos a problemas a saude, sendo assim, este estudo
integra servicos de solu¢cdes de saude publica, cujo a finalidade é essencial para os
individuos.

3.7. Plano Anual de ContratacOes para exercicio do ano 2026, foi publicado
no PNCP no endereco eletronico https://www.gov.br/pncp/pt-br, ID PCA PNCP,
06553713000169-0-000003/2026, Unidade, 981083 - Prefeitura Municipal de Francisco
Santos, Data Publicacao no PNCP em 07/11/2025.

3.8. Por fim, a aquisicdo dos servicos, sera necessaria a aquisicdo dos servicos
continuados conforme ESTIMATIVA DE QUANTIDADE no no item 5.16.

4. DESCRI(;AO DOS REQUISITOS DA CONTRATAQAO:
4.1. A contratacdo sera realizada por meio de Licitacdo, na modalidade de
Pregdo, em sua forma Eletronica, conforme a Lei Federal n® 14.133/2021.

Art 6° Paraos fins desta Lej, consideram-se:

XTI - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado.

XLI - pregdo. modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
0 de menor prego ou o de maior desconto;

XLV - sistema de registro de pregos.: conjunto de procedimentos
para realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicéo e locacdo
de bens para contratagées futuras;.
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4.2. Poderao participar deste processo de contratacdo empresas do ramo
de atividade relacionada ao objeto e que apresentem os seguintes documentos:
4.2.1. registro comercial no caso de empresa individual, ou;
42.2. ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,

devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agbes acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores, ou;

4.2.3. inscricao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

424, prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ);

4.2.5. prova de inscricao no Cadastro de Contribuintes Estadual ou

Municipal, se houver, da sede da empresa proponente, pertinente ao ramo de
atividade e compativel com o objeto da licitacao;

4.2.6. prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante a
apresentacao da Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido (Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 02, de 31/08/2005);

42.17. prova de regularidade com a Fazenda Estadual mediante
certiddo emitida pela Fazenda do Estado onde esta sediada a empresa;

4.2.8. prova de regularidade com a Fazenda Municipal mediante
certiddo emitida pela Fazenda do Municipio onde esta sediada a empresa;

4.209. prova de situacao regular no cumprimento dos encargos sociais,
mediante:

4.2.10. prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo

de Servico (FGTS);

4.2.11. prova de Regularidade Trabalhista — CNDT;

4.2.12. nao poderdo participar empresas em processo de faléncia ou
Recuperacao Judicial, apresentando para isso Certidao Negativa de Pedido de
Faléncia ou Recuperacao Judicial e eproc;

4.2.13. declaracdo expressa de que a empresa cumpre o disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal, de acordo com o que estabelece
o Decreto n°® 4.358, de 05/09/2002;

4.2.14. apresentar Atestado de capacidade técnico, comprovando que
ja realizou servicos semelhantes ao setor publico ou privado;

4.2.15. O prazo de vigéncia da contratacao sera de até 31 de dezembro
de 2026 contados da assinatura do Contrato;

4.2.16. A Contratada devera ser especializada no ramo e possuir
experiéncia comprovada na execug¢do do servico;

4.2.17. A Contratada devera assumir toda a responsabilidade pelos
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servicos executados, dando por eles total garantia;

4.2.18. A contratagdo sera realizada por meio de Pregao, na forma
eletronica, com base no inciso I, do art. 28 da Lei Federal n° 14.133/2021,
com regime de execugao de empreitada por preco global;

4.2.19. Todas as especificagdes do objeto contidas no Termo de
Referéncia, Edital e proposta vinculam a Contratada;
4.2.20. Nos valores propostos estardao inclusos todos os custos

operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e
quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na prestacao do servigo;

4.2.21. A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do
cumprimento das disposicdes nelas contidas, em conformidade com o que
dispbe o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o compromisso de
executar os servicos nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e
qualidades adequadas a perfeita execugdo contratual, promovendo, quando
requerido, sua substituicao;

4.2.22. Os precos deverao ser expressos em moeda nacional, o valor
unitario em algarismos e o valor global em algarismos e por extenso;
4.2.23. A proposta devera ser documentada nos autos e sera levada em

consideracao no decorrer da execucao do contrato e aplicacdo de eventual
sancdo a Contratada, se for o caso.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (conforme art. 18, § 2° da Lei Federal
14.133/2021):

5.1. A estimativa das quantidades necessarias para execucao da Campanha
Municipal de Rastreamento e Prevencao da Hipertensao Arterial Sistémica e do
Diabetes Mellitus foi elaborada considerando o periodo previsto de 02 (dois) més de
realizacao das atividades, bem como a necessidade de ampliar o acesso da populacao as
agoes de promocao da saude, prevengao de agravos e diagndstico precoce dessas doengas
cronicas.

5.2. Os quantitativos foram definidos com base na analise da capacidade
operacional das Unidades Basicas de Saude do municipio de Francisco Santos — Piaui, na
estimativa de publico a ser mobilizado durante a campanha e na necessidade de fortalecer
as estratégias de identificacdo precoce de casos suspeitos de Hipertensao Arterial
Sistémica e Diabetes Mellitus.

5.3. A contratagdo sera realizada em lote unico, contemplando todos os
servicos necessarios para o planejamento, organizacao, mobilizacdo comunitaria e execugdo
das atividades previstas na campanha, garantindo maior integragao entre as agdes, melhor
coordenacao operacional e maior eficiéncia na gestdao do contrato.
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5.4. No que se refere as agdes de rastreamento cardiovascular, estima-se a
realizacdo de 100 (cem) exames de eletrocardiograma, com a finalidade de auxiliar na
avaliacao clinica de pacientes com fatores de risco para doencas cardiovasculares associadas
a hipertensao arterial.

5.5. Para fortalecimento do rastreamento do diabetes, esta prevista a
realizacao de 100 (cem) exames laboratoriais de hemoglobina glicada, que possibilitam
a avaliagcdo do controle glicémico e contribuem para a identificacdo de casos suspeitos ou
nao diagnosticados de diabetes.

5.6. Também estdo previstas 50 (cinquenta) consultas com médico
especialista, destinadas a avaliacao clinica de pacientes identificados com alteracdes nos
exames de triagem, possibilitando diagnostico mais preciso e definicdo de condutas
terapéuticas adequadas.

5.7. Com o objetivo de avaliar possiveis complicacdes renais associadas ao
diabetes e a hipertensao, estima-se a realizagdo de 50 (cinquenta) exames de avaliacao
da funcao renal, importantes para identificacdao precoce de alteragdes renais decorrentes
dessas condicdes cronicas.

5.8. No campo da educacdao em saude, esta prevista a realizacao de 02
(duas) palestras educativas, abordando temas relacionados a prevencao e controle da
hipertensdo e do diabetes, alimentagdo saudavel, pratica de atividade fisica, adesdao ao
tratamento e importancia do acompanhamento regular nos servigos de saude.

5.9. Como parte das atividades de mobilizacao e triagem da populagao,
estima-se a realizacdo de 200 (duzentas) afericoes de pressao arterial e 200 (duzentos)
testes de glicemia capilar, visando identificar precocemente individuos com alteragdes nos
niveis pressoricos e glicémicos.

5.10. Para apoio as atividades educativas e eventos programados durante a
campanha, esta prevista a organizacdao de 02 (dois) coffee break, com a finalidade de
promover acolhimento aos participantes e favorecer maior participacao da comunidade nas
atividades.

5.11. Também sera realizada ornamentacdao tematica dos espacos onde
ocorrerao as acoes da campanha, com o objetivo de criar ambientacdo adequada,
fortalecer a identidade visual da acao e estimular maior engajamento da populacao.

5.12. Para divulgacao e identificacao visual da campanha, esta prevista a
confeccdo de 02 (dois) banners institucionais, contendo informacdes educativas sobre
prevencao e controle das doencas cronicas.

5.13. Também serd realizada a confeccado de 100 (cem) camisetas
institucionais da campanha, destinadas a identificacdo da equipe organizadora e apoio as
acoes de mobilizacdo comunitaria.

5.14. Adicionalmente, esta prevista a producdo de material educativo
informativo, como folders ou cartilhas, contendo orientacbes sobre prevencdo da
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hipertensdo e do diabetes, habitos de vida saudaveis e importancia do acompanhamento
regular na Atencao Primaria a Saude.

5.15. Ao final da execu¢do das atividades, a empresa contratada devera
apresentar 01 (um) relatério técnico consolidado, contendo descricao das acdes
realizadas, quantitativo de atendimentos efetuados, registros das atividades desenvolvidas
e avaliacao dos resultados alcangados durante a campanha.

5.16. Dessa forma, os quantitativos estimados foram dimensionados de
modo a atender adequadamente a populagdo durante o periodo da campanha, assegurando
a realizacdo de acdes integradas de educacao em saude, rastreamento, diagnéstico
inicial e encaminhamento para acompanhamento clinico, contribuindo para o

fortalecimento das estratégias de prevencao e controle das doencas crOnicas no municipio.
Item Descricdao dos Servigos Unidade/Quantidade|Catser|V. Unitario| V. Total
Contratacdo de empresa especializada para o
planejamento, organizacdo, coordenacdo e
execucdo de campanhas de promocao, prevencao
e educacdo em saude, voltadas ao rastreamento,
diagnostico precoce, orientacdo e controle da
Hipertensdo Arterial Sistémica e do Diabetes
Mellitus, a serem realizadas no municipio de
Francisco Santos, com o objetivo de ampliar o
acesso da populacdo as acgbes preventivas,
fortalecer as estratégias da Atencdo Primaria a
Saude e contribuir para a melhoria dos indicadores
de saude da populacao.

Més 02 22802| 80.000,00 | 160.000,00

VALOR TOTAL DO ORCAMENTO 160.000,00
5.17. A estimativa das quantidades a serem contratadas, esta acompanhada
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, os quais poderdo ser
verificados no Mapa de Pesquisa de Preco e nas Pesquisas de Preco presentes no processo
administrativo.

5.18. A descricao com completude do objeto, abarcando todos os elementos
da solucao a contratar, separados em itens, conforme planilha anexa do DFD — Documento
de Formalizacao de Demanda.

5.19. Acrescente-se que as quantidades informadas neste ETP, possuem
carater generalista, pois partimos da maxima que fica a livre escolha da Administracao, a
necessidade conforme as demandas. As quantidades sdo suficientes para atender as
demandas do setor da SMS/FS/PL

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

6.1. Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos
para identificar quais solugdes existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos,
de modo alcancar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratacao, com
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os respectivos precos estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficacia,
eficiéncia e padronizagao.

6.2. Dentro do presente estudo, foram analisados processos de
contratacdes semelhantes feitas por outros 6rgaos e entidades, por meio de consultas a
outros editais, com a finalidade de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades do municipio.

6.3. Na aquisicdo em tela ndo foram identificadas situagdes especificas ou
casos de complexidade técnica do objeto, que pudessem promover a realizacdo de
audiéncia publica para coleta de contribuicbes a fim de definir a solucdo mais adequada
visando preservar a relagdo custo-beneficio, em face dos itens serem considerados bens
comuns.

6.4. Essa pesquisa abrangeu aspectos técnicos e econOmicos das solugdes
para o problema apontado e foi subsidiada por diferentes fontes, como contratagdes
similares realizadas por varios municipios e por precos unitarios regionais praticados no
pagamento do tipo de servigo aqui mensurado. Lado outro, os precos aqui contidos sao os
mesmos praticados por outros entes, tendo sido devidamente apreciados.

6.5. O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. Apds
a verificacdo do objeto demandando e dos requisitos da contratacdo, a EQUIPE DE
PLANEJAMENTO realizou o levantamento de mercado e identificou as seguintes
caracteristicas:

6.6. No ambito da elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar, foi
realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar solu¢des disponiveis para
a execucao de campanhas de promocao, prevencio e rastreamento de doencas
cronicas, especialmente voltadas a identificacdo precoce de casos de Hipertensao Arterial
Sistémica e Diabetes Mellitus. O levantamento buscou identificar empresas especializadas
na organizagdo e execucao de campanhas de saude publica, considerando aspectos como
capacidade técnica, experiéncia comprovada, estrutura operacional, logistica de execucao,
qualidade dos servigos prestados e compatibilidade dos precos praticados no mercado.

6.7. A anadlise de mercado demonstrou que existe oferta de empresas
especializadas na prestacao de servicos de planejamento, organizacao e execucao de
campanhas de promocado e prevencao da saude, incluindo agdes educativas, triagem
populacional, rastreamento de doengas crénicas, mobilizacdo comunitaria e suporte
logistico para realizacao de eventos e atividades de saude publica.

6.8. Essas empresas costumam oferecer solucdes integradas que incluem
planejamento das atividades, fornecimento de materiais educativos, apoio logistico,
organizagdo de acdes coletivas, suporte operacional e elaboragéo de relatorios técnicos das
acOes executadas.

6.9. No que se refere as formas de contratacao previstas na Lei Federal n°
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14.133 de 2021, foram analisadas as seguintes possibilidades:

e Pregao eletronico;

» Dispensa de licitacao;

» Inexigibilidade de licitacao;

o Sistema de registro de precos;

o Adesao a atas de registro de precos.

6.10. A inexigibilidade de licitacao, prevista no art. 74 da Lei n°
14.133/2021, foi descartada, uma vez que o objeto da contratacdo nao apresenta
inviabilidade de competicao, considerando a existéncia de diversas empresas aptas a
executar servicos semelhantes no mercado.

6.11. Da mesma forma, nado se identificou situacdo que caracterize
inviabilidade ou exclusividade que justificasse a ado¢do dessa modalidade de contratacao.
Considerando a natureza do objeto — caracterizado como servigo comum, cujos padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos — a modalidade mais
adequada, em regra, seria a Dispensa, conforme definicao estabelecida no art. 6°, inciso XIII,
da Lei n® 14.133/2021.

6.12. Como parte do levantamento de mercado, foram identificadas
empresas que atuam na organizagdo e execu¢ao de campanhas de promocao da saude e
rastreamento de doengas cronicas, oferecendo suporte especializado para atividades como:

« planejamento e organizagdo de campanhas de salude;

e mobilizacdo comunitaria;

» acoes educativas e rodas de conversa;

» triagem e rastreamento populacional;

e apoio logistico para realizacao das atividades;

« fornecimento de materiais educativos e insumos necessarios as acoes;

o elaboragdo de relatérios técnicos e registros das atividades realizadas.

6.13. Esses servicos sao essenciais para garantir a adequada execugao da
Campanha Municipal de Rastreamento e Prevencao da Hipertensao e do Diabetes no
municipio de Francisco Santos/PlI.

6.14. Durante o levantamento preliminar de mercado, foram identificados
potenciais fornecedores com atuacdo nesse segmento, os quais demonstram possuir
experiéncia na execugao de projetos de promogado da saude e campanhas de prevencao de

doencas. De forma geral, as empresas analisadas apresentam as seguintes caracteristicas:
e Empresa A: ATTIVA PLANEJAMENTO, CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
GESTAO PUBLICA E EMPRESARIAL LTDA - EPP, inscrita no CNPJ
27.612.479/0001-73, estabelecida a Rua Marcos Parente, n® 1680, Bairro Canto da
Varzea, CEP: 64.600-154, Picos — PI, e-mail: attiva.consultoria2017@gmail.com,
fone (89) 3422-6040/ (86) 99984-4309 - Empresa com experiéncia na organizacao
de campanhas de saude publica e eventos voltados a promocdo da saude e
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prevencao de doencas cronicas. Atua no planejamento e execucao de campanhas

educativas, rastreamento populacional, capacitacao de equipes e distribuicao de

materiais informativos. Possui experiéncia em projetos realizados em municipios
de pequeno e médio porte, especialmente na regido Nordeste.

e Empresa B: CARVALHO & SOUSA CONSTRUCOES, PLANEJAMENTO,

CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA, EMPRESARIAL E

SERVICOS EM GERAL LTDA - EPP, inscrita no CNPJ 47.363.994/0001-74,

estabelecida a Rua Cirino de Lima, n° 63, Bairro Centro, CEP: 64.600-004, Sao

Julido — PI, e-mail: caarvalhoesousaa@gmail.com, fone (89) 98114-1730 Empresa

especializada em solu¢des integradas de promocao da saude, com atuagdo em

campanhas educativas, programas de prevencdo de doengas e rastreamento
populacional. Destaca-se pela utilizagdo de metodologias participativas, equipe

multidisciplinar e suporte logistico para realizacdo de agdes comunitarias e

eventos de saude.

e Empresa C: W & C SERVICOS MEDICOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ (MF) sob o

n°® 41.582.177/0001-20, estabelecida a Av. Lino Rodrigues, n°® 3156, Bairro Xique Xique,

CEP: 64.640-000, Santo Antonio de Lisboa — PI, e-mail: amelio1234@hotmail.com , fone

(86) 98103-2943 - Empresa com atuacao voltada a realizacdo de campanhas de

promocdo e prevencdao da saude, incluindo planejamento estratégico,

organizagdo de eventos comunitarios, acdes de educagdo em salde e apoio a

execucdo de exames e triagens preventivas. Possui experiéncia em projetos

voltados a prevencdo de doencas cronicas e fortalecimento das a¢des de saude
publica em municipios do interior.

6.15. A analise do mercado demonstra que ha pluralidade de fornecedores
aptos a executar o objeto da contratacao, o que favorece a competitividade e possibilita
a Administracdo Publica selecionar proposta que apresente melhor relacao entre
qualidade e custo, garantindo eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

6.16. Dessa forma, conclui-se que o mercado apresenta capacidade
suficiente para atender as necessidades da Administracdo Municipal, viabilizando a
contratacdo de empresa especializada para organizacao e execucao da Campanha de
Rastreamento de Hipertensao e Diabetes no municipio de Francisco Santos — Piaui.

6.17. Apos conclusao do presente estudo técnico foi decidido por esta
comissdo a necessidade de abertura de Dispensa para fins de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA para prestacao de servigos descritos e pormenorizados no Documento de
Formalizacdo da Demanda — DFD n° 006.2026/SMS.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:
7.1. Como método para estimar os valores para a referida contratacao, a
Administracao realizara pesquisa de pregos obedecendo as disposi¢des do art. 23 da Lei n°
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14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo de defini¢ao
do valor estimado para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral, no ambito da
Administracao Publica direta e autarquica.

7.2. A estimativa de custos foi fundamentada em uma analise criteriosa dos
custos envolvidos e na relagdo custo-beneficio oferecida pela empresa que sera selecionada.
A empresa escolhida devera apresentar um orcamento competitivo em comparagdo com
outras do mercado, sem comprometer a qualidade dos servicos prestados. Além disso,
considerou-se a expertise e a experiéncia da empresa em projetos similares, o que sugere
uma eficiéncia na utilizagdo dos recursos disponiveis e uma maximizagdo do retorno sobre
o investimento.

7.3. Ademais, ao considerar a complexidade e a abrangéncia do projeto, a
empresa a ser selecionada devera apresentar uma proposta que se mostre economicamente
viavel, demonstrando um entendimento sélido das necessidades especificas do publico-alvo
e uma capacidade de adaptagdo as demandas do projeto.

7.4, A relacdo entre o preco proposto e os beneficios esperados, tais como
a melhoria na qualidade dos servicos de saude prestados, a capacitacdo continua dos
profissionais, a utilizagdo de tecnologia de ponta para diagnésticos e tratamentos, a reducao
das taxas de mortalidade e morbidade associadas ao cancer de prostata e doencas cronicas,
a satisfacdo dos usuarios, e a eficiéncia na gestdo dos recursos, € um fator crucial na tomada
de decisdo para a contratacao da empresa especializada, justifica a escolha da empresa mais
vantajosa em termos de custo para a administracao publica.

7.5. A partir da andlise das informacgdes coletadas na pesquisa de mercado
e da estimativa dos custos envolvidos na execucao das acdes previstas, foi estimado que o
valor global necessario para a realizacdo da campanha é de aproximadamente R$ 180.000,00
(cento e oitenta mil reais).

7.6. O valor estimado encontra-se compativel com os pregos praticados no
mercado para servigos de natureza semelhante, considerando o escopo das atividades
previstas, a necessidade de mobilizacdo de profissionais especializados, a organizacao
logistica das acdes e a realizacao das atividades educativas e assistenciais no territério do
municipio.

7.7. Dessa forma, conclui-se que a estimativa de valor apresentada é
suficiente e adequada para viabilizar a execucao das atividades previstas na campanha,
garantindo a adequada aplicacao dos recursos publicos e a efetiva realizacao das aces de
promocao e prevencgao da saude da mulher no municipio.

7.8. Para estipular o preco maximo do item consideramos como
metodologia a média do valor ofertado e pesquisados na estimativa de precos realizada. A
escolha da metodologia deu-se em razdo da variacao dos precos ofertados e pesquisados e
a media se mostrou com valores mais apropriados para esta licitagdao e de acordo com os
precos praticados no mercado para este item.
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

8.1. A solugao adotada consiste na contratacdo integral de empresa
especializada para organizar e executar quatro campanhas de promocao e prevencao da
saude no municipio de Francisco Santos — PL O ciclo de vida do objeto compreende.

e Planejamento: elaboracdo do cronograma das campanhas, definicdo de

locais estratégicos, mobilizacdo da comunidade e capacitacao dos profissionais

locais de saude;

e Execucdo: realizacdo das campanhas de forma integrada com a Secretaria

Municipal de Saude, incluindo exames preventivos, atividades educativas,

palestras, distribuicdo de materiais informativos, acdes de rastreamento e

diagnostico precoce;

e Logistica e suporte: disponibilizacdo de materiais graficos, equipamentos,

estruturas temporarias e recursos humanos qualificados para atendimento ao

publico;

e Sustentabilidade: utilizacdo de materiais acessiveis e ambientalmente

responsaveis, incentivo a adocao de praticas de salde preventiva que perdurem

apo0s a execucdo das campanhas, capacitacgdo de agentes locais para
continuidade das acoes;

e Monitoramento e avaliagdo: registro e mensuracdo de indicadores de

participacdo, cobertura populacional e diagnésticos realizados, assegurando a

verificagdo dos resultados e impactos;

e Encerramento: relatorio final com analise dos resultados obtidos,

recomendacdes para acOes futuras e devolucdo de eventuais bens moveis

cedidos pela Administragao.

8.2. A abordagem contempla inovacdo, eficiéncia e sustentabilidade,
visando nao apenas o atendimento imediato da populacao, mas também impactos positivos
duradouros nos indicadores de saude do municipio.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACZ\O:

9.1. Verifica-se que a natureza do objeto da licitacdo condiciona
tecnicamente ao ndo parcelamento do objeto, uma vez que, o parcelamento poderia gerar
complicacbes e comprometer seu resultado final;

9.2. Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, as
licitacdes atenderdao ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece
que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracao de
varios contratos frente as vantagens da reducao de custos, com divisdo do objeto em itens,
e o dever de buscar a ampliagao da competicado e de evitar a concentracdo de mercado;

9.3. Considerando Em atendimento ao disposto na Lei n°® 14.133/2021, foi
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analisada a possibilidade de parcelamento da solugdo proposta, considerando os principios
da economicidade, eficiéncia, competitividade e viabilidade técnica da contratagao;

94. A analise quanto a possibilidade de parcelamento da solucdo foi
realizada considerando os principios da eficiéncia administrativa, economicidade, viabilidade
operacional e a natureza do objeto da contratacao;

9.5. Verificou-se que os servigos previstos neste Estudo Técnico Preliminar
apresentam natureza integrada e interdependente, envolvendo atividades de planejamento,
organizagdo, mobilizacdo comunitaria, execugdo das agdes de rastreamento, realizagdo de
atividades educativas, apoio logistico, fornecimento de materiais e elaboracao de relatorio
técnico final;

9.6. A fragmentacdo da contratacdo em multiplos lotes ou contratos
distintos poderia comprometer a coordenacao das atividades da campanha, gerar
dificuldades de integracao entre as agOes, além de aumentar a complexidade da gestdo
contratual por parte da Administracdo Publica;

9.7. Considerando que as atividades previstas compdem uma Unica
estratégia de intervencdo em saude publica, voltada ao rastreamento e a prevencdo da
Hipertensdo Arterial Sistémica e do Diabetes Mellitus, a execugdo por um Unico fornecedor
favorece maior eficiéncia na organiza¢ao das atividades e maior uniformidade na prestacao
dos servicos;

9.8. A contratacdao em lote Unico também possibilita melhor articulacao
logistica entre as diferentes agdes da campanha, incluindo realizacdo de exames, atividades
educativas, mobilizacdo comunitaria, distribuicdo de materiais informativos e organizacao
dos eventos previstos;

9.9. Além disso, a execugao por uma Unica empresa contratada contribui
para reduzir custos administrativos, simplificar o processo de fiscalizacdo e facilitar o
acompanhamento da execucgdo contratual, garantindo maior eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos;

9.10. Dessa forma, conclui-se que ndo é tecnicamente recomendavel o
parcelamento da solu¢do, sendo mais adequado que a contratacao seja realizada em lote
Unico, assegurando integracao das atividades, eficiéncia operacional e melhor controle da
execucao do objeto contratual.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:

10.1. A realizacao da Campanha Municipal de Rastreamento e Prevengao da
Hipertensao e do Diabetes tem como finalidade fortalecer as acdes de promocgao da saude,
prevencao de agravos e deteccao precoce dessas doengas cronicas no ambito da Atencao
Primaria a Saude. Espera-se alcancar os seguintes resultados:

10.2. Ampliar o acesso da populacdo as acdes de promogdo da saude e
prevencao das doencas crOnicas ndo transmissiveis.
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10.3. Identificar precocemente individuos com alteragdes nos niveis de
pressao arterial e glicemia, possibilitando diagndstico oportuno e inicio do
acompanhamento clinico.

10.4. Fortalecer as estratégias de rastreamento da Hipertensao Arterial
Sistémica e do Diabetes Mellitus na rede municipal de saude.

10.5. Contribuir para a reducdo do ndimero de casos ndao diagnosticados
dessas doencas crdnicas na populagao.

10.6. Ampliar a realizacao de exames complementares importantes para
avaliagcdo de pacientes com fatores de risco cardiovascular e metabdlico.

10.7. Promover a deteccao precoce de possiveis complicagdes associadas as
doencas cronicas, como alteracdes cardiacas e renais.

10.8. Fortalecer a atuacao da Atencdo Primaria a Saude na prevengdo e
controle das doencas cronicas.

10.9. Sensibilizar a populacao sobre a importancia da adocao de habitos de
vida saudaveis, como alimentacgdo equilibrada, pratica de atividade fisica e controle do peso
corporal.

10.10.  Estimular a adesdo da populacdo ao acompanhamento regular nos
servicos de saude.

10.11.  Promover educacao em saude por meio de palestras, rodas de conversa
e orientagdes coletivas voltadas a prevencao das doencas cronicas.

10.12.  Ampliar o conhecimento da populacdo sobre fatores de risco
associados a hipertensao e ao diabetes.

10.13.  Fortalecer o vinculo entre a comunidade e os servicos de saude do
municipio.

10.14.  Contribuir para o aprimoramento das agdes de vigilancia em saude e
monitoramento das doencas crénicas no territério.

10.15.  Qualificar o cuidado ofertado a populacao por meio da integracao entre
agoes educativas, rastreamento e encaminhamento para acompanhamento clinico.

10.16.  Melhorar os indicadores municipais relacionados a prevencao e
controle das doencas cronicas ndo transmissiveis.

10.17.  Promover impacto positivo na qualidade de vida da populag¢dao do
municipio de Francisco Santos, por meio da ampliacao das a¢des de prevencao, diagndstico
precoce e cuidado continuo em saude.

11. DECLARAGCAO DE VIABILIDADE:

11.1. Apoés a realizagdo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratagao de empresa especializada para planejamento, organizacao e execucao
da Campanha Municipal de Rastreamento e Prevencao das Doencas Crénicas, com foco
na identificacdo precoce da Hipertensao Arterial Sistémica e do Diabetes Mellitus,
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mostra-se tecnicamente viavel, necessaria e adequada para atender as demandas de
promocao da saude e prevencao de agravos no municipio de Francisco Santos — Piaui.

11.2. A andlise das alternativas disponiveis no mercado demonstrou a
existéncia de empresas capacitadas para execucao do objeto proposto, com experiéncia em
organizagdo de campanhas de salde publica, mobilizagdo comunitaria, rastreamento
populacional e acdes educativas voltadas a prevencao de doencas cronicas.

11.3. Sob o aspecto técnico-operacional, a contratacdo possibilitara a
realizacao de acOes integradas de educacdo em saude, triagem populacional, exames
complementares e orientacdes preventivas, contribuindo para o fortalecimento das
estratégias de promocao da saude e prevencdo de doencas no ambito da Atencao Primaria.

11.4. No aspecto financeiro, verificou-se que os custos estimados para
execucao da campanha sao compativeis com os valores praticados no mercado para servigos
semelhantes, apresentando relagao custo-beneficio favoravel, especialmente diante dos
beneficios esperados com a ampliacdo do diagndstico precoce e do acompanhamento de
pacientes com fatores de risco para doencgas cronicas.

11.5. A analise orcamentaria indica ainda que existem recursos disponiveis
para custear a contratacdo, observando-se as normas de planejamento e execugao
orcamentaria aplicaveis a Administracao Publica.

11.6. A execucao da campanha permitira ampliar o acesso da populacdo as
acoes de rastreamento, prevencao e orientacao em saude, contribuindo para a identificagdo
precoce de casos suspeitos dessas doencas e possibilitando o encaminhamento oportuno
para acompanhamento clinico na rede municipal de saude.

11.7. Adicionalmente, a realizagdo das atividades previstas contribuira para o
fortalecimento das acbes de vigilancia em saude e para a melhoria dos indicadores
relacionados a prevencao e controle das doencgas cronicas no municipio.

11.8. Dessa forma, considerando o0s aspectos técnicos, operacionais,
financeiros e sociais, conclui-se que a solucdo proposta apresenta viabilidade plena, sendo
recomendada a continuidade do processo administrativo para contratacdo de empresa
especializada responsavel pela execucao das acdes previstas na campanha.

12. PREVISAO DA CONCLUSAO DA CONTRATACAO:
12.1. 12 de junho de 2026.

13. INDICACAO DOS INTEGRANTES DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
12.1. Autoridade imediata: Tassia Gisele de Sousa Medeiros Carvalho
12.2. Gestor de Contrato:
12.2.1. Titular: Josemaria de Sousa Santos, CPF n° 909.366.713-00, e-
mail: josemariaO6babara@gmail.com, telefone (89) 98102-8573 e matricula n® 000250.
12.2.2. Suplente: designada a servidora Rosa Maura de Lima Carvalho
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Nascimento, CPF n°® 041.155.313-55, e-mail: analivialohan@gmail.com, telefone (89)
98108-9353, e Matricula n® 00570.
12.3. Fiscal do Contrato:
13.3.1. Titular: Juliana de Sousa Cruz, CPF n°® 054.494.433-07, e-mail:
nerandasousa@gmail.com, telefone (89) 99414-8698 e matricula n°® 000629.
12.3.2. Suplente: Iara Raile de Oliveria Santos, CPF n°® 033.509.503-88,
e-mail: iararaile0714@gmail.com, telefone (89) 99403-2519 e matricula n°® 00701.

14. VINCULADO OU DEPENDENTE DA CONTRATACAO DE OUTRO
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA:
13.1. () Sim - Informar DFD

13.2. (X) Nao
15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:
15.1. A execucdo das atividades previstas neste Estudo Técnico Preliminar

envolve principalmente a¢des educativas, atendimentos preventivos, realizacdo de exames
e mobilizacdo comunitaria no ambito da campanha de rastreamento da Hipertensado Arterial
Sistémica e do Diabetes Mellitus, ndo sendo caracterizada como atividade potencialmente
causadora de impactos ambientais significativos.

15.2. Entretanto, algumas atividades relacionadas a realizacdo de exames,
utilizacdo de materiais de consumo e producao de materiais de divulgacao podem gerar
impactos ambientais de pequena escala, especialmente no que se refere a geracdo de
residuos.

15.3. Entre os possiveis impactos ambientais identificados, destacam-se:

e geracao de residuos comuns provenientes das atividades educativas e eventos

realizados durante a campanha;

e geracao de residuos de servigos de saude, tais como lancetas utilizadas em

testes de glicemia capilar e materiais descartaveis utilizados durante os

atendimentos;

e utilizacado de materiais impressos para divulgagao e educacao em saude;

e consumo de materiais de apoio e insumos utilizados nas atividades da

campanha.

15.4. Com o objetivo de minimizar possiveis impactos ambientais, deverao
ser adotadas as seguintes medidas de mitigacao:

e realizar o adequado gerenciamento dos residuos gerados durante as

atividades, observando as normas sanitarias e ambientais aplicaveis aos residuos

de servicos de saude;

e promover a segregacao correta dos residuos produzidos durante os

atendimentos e atividades educativas, garantindo a destinacao adequada
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conforme sua classificacao;

e priorizar o uso racional de materiais de consumo, evitando desperdicios e

reduzindo a geragao desnecessaria de residuos;

e estimular o uso de materiais educativos digitais sempre que possivel,

reduzindo a necessidade de impressao em grande escala;

e garantir que os residuos perfurocortantes eventualmente gerados durante os

procedimentos de triagem sejam descartados em recipientes apropriados,

conforme normas de biosseguranga;

e orientar a equipe envolvida na execucdao da campanha quanto as boas praticas

de sustentabilidade e responsabilidade ambiental durante a realizacdo das

atividades.

15.5. Dessa forma, considerando a natureza das atividades previstas e a
adocao das medidas de mitigagdo descritas, conclui-se que os impactos ambientais
decorrentes da execucdo da campanha sdo minimos e plenamente controlaveis, nao
comprometendo a sustentabilidade ambiental das agdes propostas.

16. OUTROS REQUISITOS PARA CONTRATACAO:
18.1. Nao ha.

17. GRAU DE PRIORIDADE DA COMPRA:

17.1. Alto.

18. CONTRATA(;f)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

18.1. As contratacdes correlatas sao aquelas que guardam relacao com o

objeto principal, interligando-se a essa prestacao de servico, mas que nao precisam,
necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal. Ja as
contratagdes interdependentes sao aquelas que precisam ser contratadas combinadas ao
objeto principal para sua completa prestacao.

18.2. No caso em apreco, ndo se vislumbram contratagdes correlatas e/ou
interdependentes para a solugdo ser contratada e o servi¢o ser plenamente prestado.
18.3. A Prefeitura de Francisco Santos - PI possui todos os seus

departamentos abrigados em um mesmo endereco, e possui um Uunico centro de
compras/servicos, de modo que é possivel assegurar com certeza absoluta a inexisténcia de
contratacdes correlatas ou interdependentes que possam interferir na futura contratacao..

18. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

18.1. ApOs a conclusao do Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia
sera elaborado e caso aprovado pela Administracao sera ralizada a Licitagdo através de
Dispensa.
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19. ANEXOS:
19.1. A documentagdo comprobatdria que compde a pesquisa de pregos,
segue anexa a este relatorio.
19.2. Em conformidade a legislacdo que rege o tema, encaminhe-se a

autoridade competente para analise de conveniéncia e oportunidade para a contratacdo e
demais providéncias cabiveis.

Francisco Santos — PI, 28 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente
g “b TASSIA GISELE DE SOUSA MEDEIROS CARVALHI

Data: 28/04/2026 15:33:56-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

TASSIA GISELE DE SOUSA MEDEIROS CARVALHO
Secretaria Municipalde Saude
CPF: 033.442.493-39 — Matricula: 00014



		2026-04-28T15:33:56-0300




